2023年度高标准农田建设绩效自评报告

一、项目情况

（一）项目概况。

1. 项目背景。根据《关于 2023 年度高标准农田项目计划批复》（苏农复〔2023〕19号）、《关于如皋市2023年度高标准农田建设项目初步设计的批复》（通农发〔2023〕17号），2022年12月23日如皋农业农村局发文《关于如皋市2023年度高标准农田建设项目实施计划的批复》（皋农发〔2022〕210号），将2023年度计划任务分解下达到各项目镇（涉及10个项目镇区（街道）31个村居）。建设面积7.9万亩，其中新建4.7万亩，改造提升3.2万亩，高效节水灌溉0.83万亩，财政投资21330万元（其中中央、省级资金12798万元），自筹955.88万元，项目总投资22285.88万元。项目共分3各标段施工，3个标段于4月份开工建设。

2023年上级、本级及上年结转共42114.01万元，截至23年底使用35263.86万元。

（二）绩效目标

及时完成了项目初步设计审批、编制年度实施计划并报农业农村部备案、并及时填报了农田建设综合监测监管系统。2023年我市新建项目6.26万亩（其中高效节水灌溉0.64万亩），提升改造项目3.2万亩，(其中高效节水灌溉0.34万亩）。

二、评价情况

按照财政绩效评价相关要求，认真研究制定了项目评价的评价方式和评价指标体系，根据决策、过程、成本、产出指标、效益指标、满意度指标一级指标6个，项目立项、绩效目标、资金投入等二级指标14个，立项依据充分性、立项程序规范性、绩效目标合理性等三级指标21个。根据工作完成情况、效益情况、满意度情况等确定评价结论。项目自评价得分92分，等级为优。

三、项目绩效

1.做法。

（1）健全监管体系。明确各单位履约职责，细化各项指标。充分发挥项目镇业主职能，加强群众监督作用，督促施工单位严格执行施工标准，注重施工全程质量及安全生产管控。严格执行“黑名单”制度，全面提升高标准农田建设质量。

（2）强化督查指导。市局科室加大现场督查频次抓建设，细化考核指标提质量。督促各项目镇和代建单位对标任务，制定实施方案，明确时间节点，加快工程建设。项目镇加强对施工单位的考核，通过周报制、月通报制，开展施工竞赛。

（3）加强服务保障。市局积极做好资金调度工作，主动与财政部门及时进行对接，配合做好项目资金报账拨付工作，指导施工单位，按照施工合同和施工进度，加快审核拨付，保证企业工程款及时回收。

（4）严格过程管控。引入第三方全程全方位同步进行工程监管，代建单位、施工单位、监理单位严格执行高标准农田建设质量管理办法规定，严格按图纸、技术标准和施工合同组织施工。切实把好材料设备进场关，加强施工工序管理，确保工程建设质量。第三方检测机构加强项目工程质量检测工作，做好质量检测。审计单位全程介入过程审计工作。

2.经验。

（1）立足“高”的定位，科学规划设计。组织编制了《如皋市高标准农田建设规划（2021-2030）》，期内规划建设高标准农田42.32万亩，期末全市高标准农田占比将达82%以上，为完善我市农业基础设施，促进农业高质发展夯实基础。规划于7月份经市政府批准同意后报南通市局。规划明确了高标准农田建设的方向和目标任务，是指导今后十年内系统开展高标准农田建设的重要依据和行动指南。

（2）瞄准“好”的目标，强化示范引领。突出示范区建设，建成20个示范区，总面积超万亩。示范区内高标准农田已全部实现经营规模化、耕种宜机化、农田生态化目标。今年我市搬经镇高标准农田建设项目荣列全省首批高标准农田示范项目推荐名单，将在省级平台予以发布和宣传推介。

（3）树立“绿”的导向，创新治理模式。朝着“绿色生态”“精品质量”的发展方向，进一步思考高标准农田与水环境相结合治理办法，大胆创新提出在高标准农田建设项目区内构建农田尾水循环利用系统，积极探索建设生态型高标准农田建设，农田退水循环利用小规模试点取得成功，现已在城北、白蒲、搬经等镇积极推广，相关工作经验荣登业内部级期刊平台予以宣传交流。

（4）坚持“严”的标准，加强质量管控。创新引入代建模式，全市高标准农田建设由富皋万泰集团的子公司中皋农投代建，以专业管理促进质量提升，实现“全市一盘棋、统一管理、统一标准、统一制度”新模式，做到“思想一致、步调一致、目标一致”，协同推进项目建设。从2023年度项目实行“先建后补”，项目开工及建设进度都早于往年，迈出项目建设高效推进，项目效益及早发挥如皋新步伐。

3.绩效。围绕南通区域化整体推进示范区实施方案及示范区建设“三年行动方案”要求，以提高粮食综合生产能力、促进农业持续增效和农民持续增收为目标，积极推广高效节水灌溉，突出耕地质量建设，强化生态治理理念，顺应适度规模经营，全力推进高标准农田建设。全市新建及提升改造项目基本建成，达到预期效益，质量得到提升，资金及时足额拨付，群众满意。

四、存在问题

1.资金不能及时到位。本级配套资金拨付的是以前年度农田项目，本年度的配套资金尚无着落；

2.绩效目标设置不合理。项目为跨年度建设项目，当年不能全部兑付，而目标设定为100%，不科学合理；

3.绩效目标不够明确。效益指标均为定性指标，如产能提高，具体提高多少不明确，评价也有难度。

五、有关建议

1.积极与财政沟通，争取足额配套资金；

2.加强项目绩效管理，加强业务人员管理水平，科学、合理的设置目标和目标值。


