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皋城管发〔2012〕24号


关于加强城市规划建成区违法建设查处的实施意见（已废止）
如城镇各街道、社区，市城管局各科室，市城管执法大队：

为进一步加强城市规划管理，及时、有效制止和查处违法建设行为，进一步提升城市形象，不断优化人居环境，有效推进新“六城同创”，为全面推进和落实“城管进社区”奠定坚实基础。根据市政府相关规定，现就城市规划建成区违法建设查处制定如下实施意见。

一、监管区域

根据市政府《关于进一步调整完善如城地区违章建筑管控机制的会议纪要》（专题第56期）的精神，违法建设的监管区域为如城4个街道16个社区。具体为：中心城区建成区如泰河以南、花市路以东、惠政路以北、李渔路以西。

二、工作原则

（一）属地管理，权责统一。对违法建设的监督管理实行“属地管理”以及“谁辖区、谁负责”，各街道社区、城管进社区人员及区域中队对本辖区违法建设的监管及查处负责，确保违法建设发现及时、控制有力、拆除彻底。

（二）提前介入，预防为主。要把预防违法建设作为重点，积极宣传相关政策法规，引导辖区单位和居民严格遵守相关规定。同时，建立健全日常巡查、监督举报等机制，从源头上预防新的违法建设产生。

（三）整体联动，齐抓共管。要切实履行职责，强化城管进社区人员与辖区内街道、社区的沟通协调，争取街道社区的支持配合，坚决杜绝新的违法建设的产生。

（四）以人为本，依法行政。在查处违法建设时，要坚持以人为本，加强教育引导，注重源头监管及查处，避免给群众造成不必要的损失。同时，要公正执法，依法办事，确保社会大局稳定。

三、目标要求

1.监管区域内，特别是城中村、城郊结合部、村改居内违法建设确保做到发现一起、拆除一起；

2.加强对列入搬迁地块违法建设的监管，坚决扼制拆搬迁地块内突击建违的发生，以控违拆违的新成效，保证搬迁工作的顺利推进。

四、责任落实

围绕构建责任明确，落实高效的工作机制，结合“城管进社区”工作的推进，进一步强化监管、查处、拆除工作的整体

联动。

1.“城管进社区”人员：要支持和配合社区做好社区自管范围内违法建设的巡查发现、控制、报告工作；对需要执法的事项及时与辖区中队及执法大队进行联系。

2.如城镇各街道社区：要组织力量支持配合城管执法人员，加强对自管范围内违法建设的的巡查和监管，确保在第一时间发现，第一时间通报，第一时间协查，努力将违法建设处理在萌芽状态。主动做好违建当事人的思想工作，最大限度地做到自行拆除。

3.大队及各区域中队:要建立和落实快速反应工作机制,对巡查发现、街道社区及“城管进社区”人员报告的违法建设，要及时组织力量，有效支撑街道社区进行查处与拆除。

五、工作机制

1.建立发现查处机制。总体按照：巡查发现（初始状态）——现场制止（拍照取证、案情摘要等）——动员拆除（做好过细的思想工作，争取违建当事人自行拆除或在当事人配合下协助拆除）——组织拆除（向街道社区、区域中队（大队）进行报告，中队（大队）组织人员支持街道社区进行拆除）——台帐记录；

如巡查发现时，因当事人拒不配合等致使不具备当场拆除条件的，及时向区域中队（大队）进行报告，落实专人进行调查取证、进入程序、立案处理。按照局“关于贯彻实施《行政强制法》的指导意见”所规定的行政强制措施，予以强制拆除。

2.建立责任区域机制。结合“城管进社区”，对重点区域，特别是城中村、城郊结合部、村改居等，将实行一个社区一名执法人员、一名社区专职人员组成工作组，按照“全覆盖”要求，对该社区违法建设实行“全覆盖巡查”，切实加强和注重源头发现与监管，及时发现、制止、拆除责任区内的违法建设。建立违法建设每天零报告制和每周报表制，将每天查处情况及周报表分别报街道社区及区域中队、大队。

3.建立信息反馈机制。对进社区队员及社区人员巡查发现的违法建设，在进行现场处置的同时，应即时向社区及辖区中队进行情况汇报；对需要社区及中队支持的，应在2个小时内提出；对情况复杂，需要街道及大队给予支持的，应在4小时内提出。
4.建立社会监管机制。大队将进一步完善社会监管机制、群众举报制度。向全社会公开查违举报热线电话，大队0513—87288110将24小时接处举报，并及时将有关情况向街道社区、“城管进社区”人员进行通报，以促进违法建设得到及时有效查处。

5.建立快速反应机制。大队要根据市、局领导的指示要求，适时组建快速反应队伍，完善快速反应的相关制度，加强后勤保障，确保做到随叫随到，应拆尽拆。

六、考核奖惩

1.对监管范围内的违法建设能做到及时发现并得到有效查处、拆除的，年终由如城镇、城管局按拆违统计（社区及中队确认为准，下同）一次性按 30 元/平方米对责任人进行奖励。并按“城管进社区”考核细则（考核对象为：大队进社区人员及街道社区结对人员，下同）相关规定，给予加分。对因宣传、监管、劝导工作到位，全年责任区内无违法建设的，另行给予奖励。

2.对因巡查不到位、上报不及时，导使违法建筑物主体建成的，按“城管进社区”考核细则相关规定，给予扣分。造成不良影响的，对相关责任人进行责任追究。

3.对执法人员，如城镇、街道社区干部及工作人员参与违法建设的，或在违法建设查处过程中滥用职权、徇私舞弊造成不良后果的，对故意隐瞒不报、被上级部门通报或被新闻媒体曝光的，一经查实，由城管局、如城镇分别对相关责任人实行责任追究。并按“城管进社区”考核细则相关规定，给予扣分。

4.鼓励社会群众积极举报违法建设，同时，要借助新闻媒体，公开违法建设查处情况，对情节严重的违法建设予以曝光，震慑违法建设行为。

5.设立查违拆违集体奖励机制，年终由如城镇、市城管局按考核对各街道社区进行排名。奖惩工作由如城镇、城管局按（城委发〔2012〕13、15号）文件中有关拆违控违规定及“‘城管进社区’工作考核细则”的相关要求共同组织。

附件：“城管进社区”工作考核细则

如城镇人民政府

            如皋市城市管理局

二〇一二年三月十三日

主题词：城市  建设  管理  意见
如皋市城市管理局办公室           2012年3月13日印发
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